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Informatie voor gemeenten



Inleiding

Naast de Wet inburgering 2021 en de Wet inburgering 2013 is

de Wet inburgering 2007 (Wiz007) nog in werking.

Het streven van het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid (onder politieke verantwoordelijkheid van
de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid) is dit stelsel af

te bouwen, zodat er niet drie verschillende inburgeringsstelsels
naast elkaar bestaan. Gemeenten ondersteunen deze wens. Om
dit te bewerkstelligen, geven zij aan behoefte te hebben aan
betere informatievoorziening, in het bijzonder over de
bevoegdheden voor het verlenen van ontheffingen. SZW zet
daarom in op extra voorlichting aan gemeenten, onder meer
via deze notitie. Hierbij is gebruik gemaakt van de kennis en
ervaring van gemeenten die actief met inburgeraars onder de
Wi2007 bezig zijn.

Achtergrond Wiz2oo7

De Wi2007 gold tussen 1 januari 2007 en 31 december 2012.

De volgende examenonderdelen werden en worden afgenomen:

spreekvaardigheid, luistervaardigheid, schrijfvaardigheid,

leesvaardigheid en kennis van de Nederlandse samenleving.

De taalonderdelen zijn op minimaal A2-niveau.

Begin 2025 zijn er nog circa 3.000 personen inburgeringsplich-

tig onder de Wi2007. Het merendeel is ouder dan 45 jaar.

Uit een onderzoek van Regioplan uit 2022 blijkt dat de groep

divers is en wordt gekenmerkt door zeer uiteenlopende

behoeften en omstandigheden. Er zijn grofweg twee groepen
te onderscheiden:

« Eenweinig zichtbare groep die zelfredzaam is, geen
ondersteuningsbehoefte heeft en ook geen behoefte heeft
aan inburgering. Zij werken veelal en/of worden onder-
steund door hun netwerk.

« Eenvoor gemeenten meer zichtbare groep kwetsbare
personen met multiproblematiek en in de meeste gevallen
een bijstandsuitkering.

« Erzijnverschillende redenen waarom mensen nog niet zijn
ingeburgerd. De onderzoekers noemen onder meer:

« onduidelijkheid over het inburgeringstraject;

« een te hoog niveau van het inburgeringsexamen;

« de kosten voor inburgering;

« medische problematiek.

De onderzoekers geven verder aan dat de groep die alsnog het

examen kan halen, naar verwachting klein is. Ruim de helft van

de doelgroep woont in de tien grootste gemeenten.

Rol van gemeenten bij Wizoo7

In de Wi2007 is opgenomen dat gemeenten een belangrijke rol
spelen in het aanbod van de inburgeringsvoorzieningen. Het
merendeel van de gemeenten voert echter al geruime tijd geen
actief beleid meer voor deze groep. Zoals gezegd gaat het vaak

om kleine aantallen. Daarom is lastig daarvoor beleid te
ontwikkelen. Ook hebben gemeenten vaak niet meer scherp
welke regels zij eerder hanteerden voor de Wizoo7-groep.

Het blijkt moeilijk om nog iemand in de organisatie te vinden
die met deze doelgroep en wetgeving heeft gewerkt.

Daarnaast ontvangen gemeenten geen financiering vanuit de
Rijksoverheid meer voor deze groep. Ook kunnen gemeenten
geen middelen uit de Wet Educatie en Beroepsonderwijs (WEB)
inzetten voor inburgeringsplichtigen. Gemeenten financieren
hun acties uit eigen budget (bijvoorbeeld uit taalmiddelen).
De inzet van eigen middelen is echter mede afthankelijk van de
politieke wil in een gemeente.

Gemeenten ondernemen vaak alleen actie als personen bij hen
aankloppen met vragen voor specifieke ondersteuning.
Meestal zijn dat vragen over naturalisatie of het aanvragen van
medische ontheffing.

Aanbevelingen gemeentelijke aanpak Wizo007
Regioplan doet gemeenten de volgende aanbevelingen voor
hun dienstverlening aan deze inburgeraars:

1. Bied ondersteuning op basis van maatwerk aan de groep die
het examen wel kan halen.

2. Onthef inburgeraars die werken en/of in voldoende mate
participeren op grond van aantoonbaar voldoende
ingeburgerd.

3. Onthef inburgeraars die significante inspanningen hebben
laten zien ruimhartig op basis van aantoonbaar geleverde
inspanningen.

4. Zie af van een actieve aanpak voor personen met multipro-
blematiek en personen die tegen de AOW-leeftijd lopen.

Bevoegdheden en criteria voor
ontheffingen

Gemeenten hebben onder de Wi2z007 meer bevoegdheden dan
onder de Wi2013. Onder de Wi2007 bepalen gemeenten zelf de
eisen voor ontheffing van de inburgeringsplicht. Ze kunnen die
ook zelf aanpassen en verruimen. Het college van B en W
neemt de beslissing.
Ontheffing is mogelijk op grond van:
1. Medische gronden op basis van een medisch advies van een
onafhankelijke arts.
De gemeenten zijn vrij in het kiezen van een onafhankelijke
arts. Deze moet ingeschreven zijn in het BIG-register. Dit is
anders onder de Wi2013 waar Argonaut is aangewezen als
onafhankelijk arts.
1. Aantoonbaar geleverde inspanningen (AGI).
Op grond van de door de inburgeringsplichtige geleverde
inspanningen kan het college van B en W oordelen dat het
voor de inburgeraar redelijkerwijs niet mogelijk is het
inburgeringsexamen te halen. Bij de beoordeling van de
vraag of er sprake is van aantoonbare inspanningen zijn
mogelijke criteria dat:
- de betrokken inburgeringsplichtige heeft aangetoond een




cursus te hebben ingekocht die opleidt naar het vereiste
niveau;

- dat deze heeft aangetoond daadwerkelijk aan die cursus te
hebben deelgenomen en deze te hebben afgerond;

- en dat deze heeft aangetoond ten minste één maal aan het
examen te hebben deelgenomen.

Bij de beoordeling van de vraag of betrokkene redelijkerwijs

niet in staat is het inburgeringsexamen te behalen, zijn

mogelijke criteria dat:

- de betrokkene ten minste één maal het inburgeringsexa-
men heeft afgelegd en daarmee resultaten heeft bereikt
die aanleiding geven om te veronderstellen dat hij
blijvend niet in staat zal zijn het inburgeringsexamen te
behalen;

- enaan het feit dat de betrokkene een verklaring heeft
overgelegd van een instelling of deskundige, waarin
aangegeven wordt dat hij het leervermogen ontbeert om
het inburgeringsexamen te behalen.

Deze opsomming van criteria is overigens niet uitputtend.
2. Aantoonbaar voldoende ingeburgerd (AVI).

Dit geldt als een inburgeraar al lange tijd werkt of op een

andere manier participeert in de maatschappij. Het college

beoordeelt of de aanvrager van de ontheffing voldoende is
ingeburgerd. Gronden hiervoor zijn onder meer:

- documenten als een arbeidscontract of een verklaring van
de werkgever (met duur dienstverband en niveau
Nederlandse taal);

- bewijzen van publieke optredens of bestuurs- of vrijwil-
ligersfuncties, waaruit blijkt dat de aanvrager in zijn
functie-uitoefening mondeling en schriftelijk in het
Nederlands communiceert;

- documenten die aantonen dat met goed gevolg een
opleiding is gevolgd die weliswaar niet wordt erkend als
vrijstellingsgrond, maar waaruit wel een voldoende mate
van ingeburgerdheid blijkt. !

T Uit nota van toelichting bij Regeling inburgering: Het college heeft de
bevoegdheid om op aanvraag ontheffing te verlenen aan inburgerings-
plichtigen die naar hun eigen mening voldoende zijn ingeburgerd, maar
geen vrijstellend document kunnen overleggen en uit principiéle
overwegingen niet bereid zijn tot het afleggen van een toets.
Voorwaarde hiervoor is dat de inburgeringsplichtige die de ontheffing
aanvraagt, naar het oordeel van het college aantoonbaar voldoende is
ingeburgerd. Die beoordeling is aan het college en zal per geval moeten
worden gemaakt.

Relatie ontheffingen Wizo07 en sterker
verblijfsrecht en naturalisatie

De ontheffingen zijn in bepaalde gevallen in te zetten als
instrument voor het verkrijgen van sterker verblijfsrecht
(verblijfsvergunning onbepaalde tijd) en naturalisatie.

Medische ontheffing

De medische ontheffing werkt door bij sterker verblijfsrecht én
naturalisatie. Voor naturalisatie geldt daarbij de eis dat een
beschikking tot medische ontheffing op basis van de Wizoo7 of
Wi2013 niet ouder dan drie jaar mag zijn2. Een gemeente kan
maar één keer een dergelijke beschikking afgeven. De
betrokkene kan zelf een advies tot ontheffing op medische
gronden van de naturalisatietoets aanvragen bij Argonaut.

AGI en AVI

De gemeentelijke ontheffingen AGI en AVI werken wél door
voor sterker verblijfsrecht. De betrokkene dient hiervoor zelf
een aanvraag in bij de IND.

De gemeentelijke ontheffing AVI werkt niet door voor
naturalisatie, de gemeentelijke ontheffing AGI wel.

Tot voor kort was het zo dat uitsluitend een gemeentelijke
ontheffing op grond van AGI niet voldoende was om te voldoen
aan de verplichting van de inburgeringseis voor de naturalisa-
tietoets. Daarvoor was een advies van DUO nodig over
ontheffing van de inburgeringseis voor naturalisatie op grond
van AGI. In maart 2025 heeft het ministerie van Justitie en
Veiligheid besloten dat voortaan de gemeentelijke ontheffing
volstaat. Een advies van DUO is dus niet meer nodig.3

Voor meer details over ontheffingen zie bijlage 1.

Meer informatie over de Wi2oo07

De Wet inburgering 2007

Het onderzoek van Regioplan

Vragen of opmerkingen? Mail naar postbusinburgering@
minszw.nl.

2 Artikel 5, derde lid, Regeling Naturalisatietoets en artikel g, eerste lid
onder a Besluit Naturalisatietoets.

3 IB 2025/11 Doorwerking ontheffingsbeschikking B&W onder Wi 2007
naar ontheffing naturalisatietoets - Immigratie- en Naturalisatiedienst



https://wetten.overheid.nl/BWBR0020611/2007-11-26/1
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/12/22/eindrapport-inburgeraars-onder-de-wi2007-regioplan-22dec22
mailto:postbusinburgering@minszw.nl
mailto:postbusinburgering@minszw.nl
https://puc.overheid.nl/ind/doc/PUC_1367397_1/1/
https://puc.overheid.nl/ind/doc/PUC_1367397_1/1/

Bijlage 1 Ontheffingen Wizo07

Hieronder vindt u de relevante artikelen over ontheffingen
uit de Wi2o007.

Wiz2o007

De gemeente ontheft de inburgeringsplichtige onder de

Wi2007 op de volgende gronden:

a. Medische gronden op aanvraag waarbij een medisch advies
van een onafhankelijke arts ingeschreven in het BIG register
moet zijn gevoegd.

b. Aantoonbaar geleverde inspanningen (AGI):

i. Hetcollege verleent ontheffing van de inburgering-
plicht, indien het college op grond van door de
inburgeringsplichtige geleverde inspanningen tot het
oordeel komt dat het voor hem redelijkerwijs niet
mogelijk is het inburgeringsexamen te behalen.

ii. Op aanvraag of ambtshalve ontheffing 6 maanden voor
einde inburgeringstermijn;

ili. Geen criteria vastgelegd in Regeling inburgering.

¢. Aantoonbaar voldoende ingeburgerd (AVI):

i. Opaanvraag;

ii. Geen criteria vastgelegd in Regeling inburgering.

De ontheffing op medische gronden werkt door bij sterker

verblijfsrecht en naturalisatie waarbij het besluit tot ontheffing

op medische gronden niet ouder mag zijn dan 3 jaar. De
ontheffingen AGI en AVI werken door bij sterker verblijfsrecht
maar niet bij naturalisatie.

De belangrijkste artikelen zijn:

Wet inburgering 2007

Artikel 6

+ 1Het college ontheft de inburgeringsplichtige van de
inburgeringsplicht, indien die inburgeringsplichtige heeft
aangetoond door een psychische of lichamelijke belemme-
ring, dan wel een verstandelijke handicap, blijvend niet in
staat te zijn het inburgeringsexamen te behalen.

« 2 Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kan
worden voorzien in:
- a.verdere ontheffing van de inburgeringsplicht, en
- b. nadere regels omtrent de toepassing van het eerste lid.

Artikel 31

+ 1Het college legt de inburgeringsplichtige die niet binnen de
in artikel 7, eerste lid, bedoelde termijn of de op grond van
het tweede lid, aanhef en onderdeel a of b, verlengde
termijn, het inburgeringsexamen heeft behaald, een
bestuurlijke boete op.

« 2In afwijking van het eerste lid:

- a.verlengt het college de in artikel 7, eerste lid, bedoelde
termijn, indien de inburgeringsplichtige aannemelijk
maakt dat hem geen verwijt treft terzake van het niet
behalen van het inburgeringsexamen;

- b. verlengt het college de in artikel 7, eerste lid, bedoelde
termijn eenmalig met ten hoogste twee jaar en zes
maanden, indien aantoonbaar een alfabetiseringscursus
als bedoeld in artikel 7.3.1, eerste lid, onder e, van de Wet
educatie en beroepsonderwijs wordt of is gevolgd voor het
verstrijken van de eerder bedoelde termijn, of

- c.verleent het college ontheffing van de inburgerings-
plicht, indien het college op grond van door de inburge-
ringsplichtige aantoonbaar geleverde inspanningen tot
het oordeel komt dat het voor hem redelijkerwijs niet
mogelijk is het inburgeringsexamen te behalen.*

+ 3 Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden

regels gesteld omtrent het tweede lid.

4 Uit de toelichting artikel 5.5 ontheffing inburgeringsplicht
Het college zal steeds aan de hand van de omstandigheden van het
geval moeten besluiten of er sprake is van voldoende inspanningen en
een beoordeling moeten maken of het voor de betrokkene redelijkerwijs
niet mogelijk is om het inburgeringsexamen te behalen.
Bij de beoordeling van de vraag of sprake is van «aantoonbare
inspanningen» kan betekenis worden toegekend aan bijvoorbeeld het
feit dat de betrokken inburgeringsplichtige heeft aangetoond een cursus
te hebben ingekocht die opleidt naar het vereiste niveau, dat deze heeft
aangetoond daadwerkelijk aan die cursus te hebben deelgenomen en
deze te hebben afgerond, en dat deze heeft aangetoond ten minste één
maal aan het examen te hebben deelgenomen.
Bij de beoordeling van de vraag of betrokkene redelijkerwijs niet in staat
is het inburgeringsexamen te behalen, kan betekenis worden toegekend
aan bijvoorbeeld het feit dat betrokkene ten minste één maal het
inburgeringsexamen heeft afgelegd en daarmee resultaten heeft bereikt
die aanleiding geven om te veronderstellen dat hij blijvend niet in staat
zal zijn het inburgeringsexamen te behalen en aan het feit dat de
betrokkene een verklaring heeft overgelegd van een instelling of
deskundige, waarin aangegeven wordt dat hij het leervermogen
ontbeert om het inburgeringsexamen te behalen.
Bovengenoemde criteria vormen geen limitatieve opsomming.
Bovendien zullen deze criteria niet in alle gevallen relevant zijn.
Op grond van het derde lid kunnen bij ministeriéle regeling nadere
regels worden gesteld omtrent deze ontheffingverlening. Van deze
mogelijkheid is in de Regeling inburgering voorshands geen gebruik
gemaakt.


https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0007625&artikel=7.3.1&g=2012-12-31&z=2022-10-05
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0007625&artikel=7.3.1&g=2012-12-31&z=2022-10-05

Besluit inburgering 2007

Artikel 2.8

1. Bij de aanvraag tot ontheffing van de inburgeringsplicht op
grond van een psychische of lichamelijke belemmering dan
wel verstandelijke handicap als bedoeld in artikel 6, eerste
lid, van de wet, legt de inburgeringsplichtige een advies over
van een door het college aangewezen onafhankelijke arts,
die is ingeschreven in het betreffende register, bedoeld
in artikel 3, eerste lid, van de Wet op de beroepen in de
individuele gezondheidszorg.

2. Het college geeft binnen acht weken na ontvangst van de
aanvraag een beschikking.

3. Indien het college, op grond van het advies, bedoeld in het
eerste lid, van oordeel is dat de inburgeringsplichtige het
inburgeringsexamen slechts kan afleggen onder bijzondere
examenomstandigheden die zijn aangepast aan de mogelijk-
heden van die inburgeringsplichtige, wordt in de beschik-
king vermeld welke bijzondere examenomstandigheden het
betreft.

4. De ontheffing kan worden verleend indien redelijkerwijs
verwacht mag worden dat de aard en de ernst van de
psychische of lichamelijke belemmering dan wel verstande-
lijke handicap zodanig zijn dat het inburgeringsexamen niet
binnen vijf jaar na de aanvraag van de ontheffing kan
worden behaald.

5. Bij regeling van Onze Minister kunnen nadere regels worden
gesteld omtrent de verlening van de ontheffing alsmede
omtrent het advies, bedoeld in het eerste lid.

Artikel 2.8a°

1. Het college verleent op aanvraag ontheffing van de inburge-
ringsplicht, indien het college van oordeel is dat een
inburgeringsplichtige aantoonbaar voldoende is
ingeburgerd.

2. Bij regeling van Onze Minister kunnen nadere regels worden
gesteld omtrent de verlening van de ontheffing.

5 Uit de toelichting bij dit artikel: Het college heeft de bevoegdheid om op
aanvraag ontheffing te verlenen aan inburgeringsplichtigen die naar hun
eigen mening voldoende zijn ingeburgerd, maar geen vrijstellend
document kunnen overleggen en uit principiéle overwegingen niet
bereid zijn tot het afleggen van een toets. Voorwaarde hiervoor is dat de
inburgeringsplichtige die de ontheffing aanvraagt, naar het oordeel van
het college aantoonbaar voldoende is ingeburgerd. Die beoordeling is
aan het college en zal per geval moeten worden gemaakt. Het ligt voor
de hand dat het college zijn oordeel onderbouwt met verschillende
bewijzen waaruit een voldoende mate van ingeburgerdheid van
betrokkene blijkt. Te denken valt aan documenten als een arbeidscon-
tract of een verklaring van de werkgever (met duur dienstverband en
niveau Nederlandse taal), of bewijzen van publieke optredens of
bestuurs- of vrijwilligersfuncties, waaruit blijkt dat de aanvrager in zijn
functie-uitoefening mondeling en schriftelijk in het Nederlands
communiceert. Tevens kan de aanvrager documenten overleggen die
aantonen dat met goed gevolg een opleiding is gevolgd die weliswaar
niet wordt erkend als vrijstellingsgrond, maar waaruit wel een
voldoende mate van ingeburgerdheid blijkt.

Artikel 5.5
« 1Een aanvraag tot verlening van ontheffing van de inburge-
ringsplicht als bedoeld in artikel 31, tweede lid, onderdeel c,

van de wet, kan niet eerder worden ingediend dan zes
maanden voor het verstrijken van de voor de inburgerings-
plichtige geldende termijn, bedoeld in artikel 7, eerste lid,
van de wet. Het college geeft binnen acht weken na
ontvangst van de aanvraag een beschikking.

« 2In bijzondere gevallen die de inburgeringsplichtige
betreffen, kan het college ambtshalve besluiten tot het
verlenen van ontheffing. De beschikking kan niet eerder
worden gegeven dan zes maanden voor het verstrijken van
de voor de inburgeringsplichtige geldende termijn, bedoeld
in artikel 7, eerste lid, van de wet.

+ 3 Het college kan op aanvraag de termijn, genoemd in het
eerste lid, buiten toepassing laten, indien toepassing
daarvan naar zijn oordeel, gelet op de door de inburgerings-
plichtige aantoonbaar geleverde inspanningen om te
voldoen aan de inburgeringsplicht, zou leiden tot een
onbillijkheid van overwegende aard.

* 4 Bij regeling van Onze Minister kunnen nadere regels
worden gesteld omtrent het verlenen van de ontheffing.
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Colofon

Dit is een uitgave van het ministerie van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid

(onder politieke verantwoordelijkheid van
de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid).
Maart 2025
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